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昨
年
の
４
月
か
ら
開
始
さ
れ
た
介

護
保
険
の
総
合
事
業
に
つ
い
て
、
利
用

者
本
位
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
が
さ
れ
て

い
る
か
問
い
ま
し
た
。
本
人
・
家
族
の

思
い
や
状
態
を
十
分
把
握
し
支
援
し

て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
が
、
総
合
事

業
の
問
題
点
も
示
し
な
が
ら
、
介
護
認

定
が
妨
げ
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、

ま
た
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
は
継
続
し
て

使
え
る
よ
う
丁
寧
な
対
応
を
求
め
ま

し
た
。 

 

現
在
８０
歳
以
上
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

バ
ス
の
無
料
乗
車
券
を
７５
歳
以
上
へ

拡
充
す
べ
き
と
市
長
に
迫
り
ま
し
た
。

市
長
か
ら
は
、
高
齢
者
の
経
済
的
負
担

の
軽
減
、
外
出
支
援
、
公
共
交
通
の
利

用
促
進
な
ど
の
視
点
か
ら
「
前
向
き
」

に
検
討
と
の
回
答
が
得
ら
れ
ま
し
た
。 

 

あ
い
の
丘
文
化
公
園
の
遊
具
の
充

実
を
求
め
ま
し
た
。
新
た
な
設
置
は
困

難
と
の
答
弁
で
し
た
が
、
遊
具
は
子
ど

も
の
発
達
に
と
っ
て
重
要
で
あ
り
、
市

民
の
願
い
に
応
え
充
実
す
べ
き
と
要

望
し
ま
し
た
。 

 

図
書
館
の
充
実
に
つ
い
て
は
、
今
後

の
図
書
館
の
在
り
方
を
検
討
と
の
こ

と
。
図
書
館
職
員
の
補
充
や
、
山
内
・

鮎
河
地
域
に
も
移
動
図
書
館
の
巡
回

を
す
べ
き
と
求
め
ま
し
た 

８
日
午
前
４
時
９
分
。
多
く
の
国
民
が
寝
入
っ

て
い
る
隙
に
、
安
倍
政
権
は
、
外
国
人
労
働
者
の

受
け
入
れ
を
拡
大
す
る
改
定
出
入
国
管
理
法
な

ど
の
採
決
を
強
行
し
ま
し
た
。 

審
議
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
問
題
点
が
噴
出
し
、
国

民
の
不
安
や
懸
念
が
広
が
る
中
、
ま
と
も
な
説
明

も
で
き
な
い
安
倍
政
権
は
、
審
議
の
前
提
と
な
る

資
料
も
出
さ
ず
議
論
か
ら
逃
げ
続
け
な
が
ら
、
数

の
力
で
採
決
強
行
を
連
発
し
ま
し
た
。
浜
を
企
業

の
食
い
物
に
す
る
漁
業
法
改
悪
、
民
営
化
で
安

全
・
安
心
な
水
道
事
業
を
危
険
に
さ
ら
す
水
道
法

改
悪
な
ど
。
ど
の
法
案
も
ま
と
も
な
審
議
な
し
の

採
決
強
行
で
す
。
言
論
の
府
・
良
識
の
府
で
あ
る

国
会
を
愚
弄
す
る
も
の
で
あ
り
、
戦
後
の
憲
政
史

上
例
の
な
い
異
常
な
事
態
と
い
わ
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。 

し
か
し
、
数
を
力
に
国
会
を
愚
弄
す
る
暴
挙
を

繰
り
返
す
安
倍
政
権
は
、
決
し
て
、
強
さ
の
あ
ら

わ
れ
で
は
な
く
、
逆
に
弱
さ
と
破
た
ん
の
あ
ら
わ

れ
で
も
あ
り
ま
す
。
党
内
か
も
支
持
母
体
か
ら

も
、
国
民
か
ら
も
矛
盾
と
批
判
が
広
が
っ
て
お

り
、
一
斉
地
方
選
や
参
院
選
で
、
必
ず
主
権
者
・

国
民
の
厳
し
い
審
判
を
受
け
る
こ
と
で
し
ょ
う
。 

政
治
を
国
民
の
手
に
取
り
戻
す
た
め
に
、
市
民

と
野
党
の
共
闘
を
一
層
広
げ
、
一
斉
地
方
選
や
参

院
選
で
勝
利
し
、
安
倍
政
権
に
痛
打
を
与
え
る
た

め
に
力
を
あ
わ
せ
ま
し
ょ
う
。 

臨時国会 

閉  会 

 高島市の陸上自衛隊あいばの演習

場で起こった迫撃砲弾の場外着弾事

件（11 月 14 日）で、実弾演習中止を

求める集会が 12 月 8 日に高島市内で

行われ、県内外から約 350 人が参加。

集会後デモ行進しました。 

新
年
度
予
算
に
関
し
、
「
歳
入
に
見

合
っ
た
歳
出
」
だ
け
を
見
る
と
削
る
こ

と
し
か
視
野
に
入
ら
な
い
こ
と
か
ら
、

市
民
の
願
い
に
寄
り
添
い
、
市
民
の
い

の
ち
と
暮
ら
し
を
守
る
施
策
を
重
点

に
お
く
べ
き
だ
と
し
て
、
新
年
度
予
算

編
成
に
あ
た
っ
て
の
基
本
、
重
点
事
業

と
そ
の
ポ
イ
ン
ト
に
つ
い
て
市
長
の

所
見
を
求
め
ま
し
た
。 

そ
し
て
、
滋
賀
県
の
５
８
２
項
目
24

億
円
削
減
の
「
行
政
経
営
方
針
」
の
甲

賀
市
へ
の
影
響
、
来
年
１０
月
か
ら
の
消

費
税
税
率
１０
％
の
引
き
上
げ
方
針
に
、

中
止
す
べ
き
と
国
に
働
き
か
け
る
こ

と
、
１０
％
引
き
上
げ
後
の
市
財
政
へ
の

影
響
、
第
二
次
総
合
計
画
実
施
計
画
で

示
さ
れ
た
１
８
７
項
目
の
事
業
の
新

年
度
予
算
で
検
討
す
べ
き
点
、
今
回
の

予
算
編
成
で
の
「
総
務
部
査
定
」
の
基

準
、
部
局
ご
と
の
枠
配
分
と
重
点
事
業

と
の
関
係
を
質
し
ま
し
た
。 

 

ま
た
、
後
期
高
齢
者
の
「
健
康
診
査
」

受
診
の
取
り
組
み
の
抜
本
的
見
直
し
、

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
拡
充
、
災
害

に
強
い
ま
ち
づ
く
り
へ
の
対
策
を
求

め
ま
し
た
。 

こ
の
他
、
新
名
神
甲
南
Ｐ
Ａ
か
ら
イ

ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
へ
の
流
出
路
の
現

状
と
課
題
を
質
し
ま
し
た
。 

県
立
信
楽
窯
業
技
術
試
験
場
移
転

先
の
「
陶
芸
の
森
」
前
の
私
有
地
を
市

が
先
行
取
得
し
、
県
が
新
試
験
場
建
設

後
、
跡
地
と
交
換
す
る
こ
と
に
つ
い

て
、
「
県
の
施
設
に
な
ぜ
市
が
土
地
を

買
う
の
か
」
と
の
疑
問
に
答
え
な
い
ま

ま
、
見
切
り
発
車
す
る
の
は
問
題
で
あ

り
、
公
金
に
よ
る
取
得
で
あ
る
以
上
、

議
会
が
そ
の
政
策
形
成
過
程
、
公
金
の

あ
り
方
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
の
は
当
然

の
こ
と
で
す
。
こ
う
し
た
疑
問
に
答
え

な
い
ま
ま
、
市
が
試
験
場
移
転
先
の
土

地
取
得
の
方
針
が
示
し
た
こ
と
に
対

し
、
こ
れ
ま
で
の
経
過
を
明
ら
か
に
す

る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
が
、
疑
問
に
応

え
る
答
弁
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。 

質
問
項
目
は
土
地
取
得
に
関
し
て
、

そ
も
そ
も
の
「
発
意
」
は
県
・
市
ど
ち

ら
か
、
な
ど
10
項
目
、
窯
業
試
験
場
移

転
後
の
陶
芸
の
森
前
の
残
地
の
利
活

用
、
政
策
形
成
過
程
、
今
後
の
市
の
対

応
等
を
質
し
ま
し
た
。 

ま
た
、
大
戸
川
ダ
ム
は
市
と
し
て
中

止
の
立
場
に
立
つ
こ
と
、
県
道
大
津
信

楽
線
の
早
期
実
現
、
県
道
栗
東
信
楽
線

大
鳥
居
交
差
点
の
平
面
交
差
、
グ
ラ
ン

ド
ゴ
ル
フ
の
常
設
施
設
の
な
い
甲
賀

町
と
信
楽
町
へ
の
早
期
整
備
を
求
め

ま
し
た
。 

 

１２月議会 
一般質問概要 

 
岡
田
重
美
議
員 

山
岡
光
広
議
員 

小
西
喜
代
次
議
員 

 

１２
月
７
日
か
ら
12
日
ま
で
20
人
の
議
員
に
よ
る
一
般
質
問
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
10
日
に
岡
田
・
山
岡

議
員
、
11
日
に
小
西
議
員
が
市
民
の
切
実
な
願
い
の
実
現
、
市
政
の
問
題
点
を
質
し
ま
し
た
。
一
般
質

問
の
詳
細
は
議
会
終
了
後
に
掲
載
し
ま
す
が
、
今
号
で
は
質
問
要
旨
を
紹
介
し
ま
す
。
12
月
定
例
会
は

は
21
日
が
最
終
日
と
な
り
、
議
案
の
採
決
、
討
論
が
行
わ
れ
ま
す
。
傍
聴
に
お
越
し
く
だ
さ
い
。 


