
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

区
及
び
自
治
会
と
自
治
振

興
会
の
あ
り
方
に
つ
い
て 

お
伺
い
し
ま
す
。
区
及
び
自

治
会
と
自
治
振
興
会
の
あ
り

方
に
つ
い
て
は
、
今
年
度
中

心
的
課
題
と
し
て
議
論
さ
れ

て
き
ま
し
た
。
総
務
常
任
委

員
会
で
の
代
表
質
問
の
テ
ー

マ
で
も
あ
り
、
私
も
こ
の
間
、

三
回
に
わ
た
っ
て
本
会
議
一

般
質
問
で
問
題
点
・
課
題
に

つ
い
て
指
摘
し
ま
し
た
。
１２

月
議
会
で
は
、
時
間
の
制
約

か
ら
質
問
す
る
だ
け
に
終
わ

り
ま
し
た
。
年
が
明
け
て
再

び
新
た
な
方
針
が
示
さ
れ
ま

し
た
の
で
、
そ
の
到
達
を
ふ

ま
え
て
、
疑
問
点
・
問
題
点

に
つ
い
て
１０
点
に
つ
い
て
お

伺
い
し
ま
す
。 

  

山
岡 

第
一
は
、「
自
治
振

興
会
」
を
「(

仮
称)

ま
ち
づ

く
り
協
議
会
」
へ
と
名
称
変

更
す
る
問
題
で
す
。
１０
年
が

経
過
し
て
よ
う
や
く
定
着
し

た
感
が
あ
る
な
か
で
「
名
称
」

を
か
え
れ
ば
内
容
が
か
わ
る

の
か
、
名
称
を
変
更
す
る
か

ど
う
か
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
自

治
振
興
会
に
委
ね
た
ら
ど
う

か
。 

 

≪

総
合
政
策
部
長≫

 

１２

月
議
会
の
一
般
質
問
で
も
お

答
え
申
し
上
げ
ま
し
た
が
、

自
治
振
興
会
は
、
区
及
び
自

治
会
を
中
心
と
し
た
協
議
体

で
あ
り
、
当
該
ま
ち
づ
く
り

の
提
案
を
さ
せ
て
い
た
だ
い

た
当
時
か
ら
、
こ
の
趣
旨
は

変
わ
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。
一

方
で
、
市
か
ら
地
域
の
皆
さ

ん
に
対
し
て
こ
う
し
た
趣
旨

の
説
明
が
十
分
で
き
て
い
な

い
こ
と
や
、
自
治
振
興
会
の

中
で
、
区
・
自
治
会
も
含
め

地
域
課
題
の
共
有
や
課
題
解

決
方
法
の
検
討
を
行
っ
て
い

た
だ
く
た
め
の
場
づ
く
り
な

ど
、
市
の
支
援
が
十
分
で
な

か
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
自
治

振
興
会
内
で
関
係
団
体
間
の

連
携
が
十
分
と
れ
て
い
な
い

地
域
が
あ
る
の
も
現
状
で

す
。
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、

改
め
て
自
治
振
興
会
が
協
議

体
で
あ
る
こ
と
を
地
域
の
皆

さ
ん
に
ご
理
解
い
た
だ
き
た

い
こ
と
や
、
ま
た
、
見
直
し

し
た
新
た
な
制
度
、
仕
組
み

の
中
で
住
民
自
治
の
取
り
組

み
を
さ
ら
に
展
開
い
た
だ
き

た
い
と
の
思
い
も
あ
り
、
地

域
の
皆
さ
ん
に
名
称
変
更
の

ご
理
解
を
い
た
だ
き
な
が
ら

進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。
な
お
、
各
自
治

振
興
会
の
名
称
を
変
更
い
た

だ
く
場
合
に
は
、
総
会
で
規

約
変
更
等
の
議
決
を
い
た
だ

く
必
要
が
あ
り
、
組
織
の
名

称
変
更
に
あ
た
っ
て
一
定
の

期
間
を
設
け
る
必
要
性
も
認

識
し
て
お
り
、
地
域
事
情
に

沿
っ
た
柔
軟
な
対
応
を
行
っ

て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 

山
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「
ま
ち
づ
く
り
協

議
会
の
役
員
は
、
区
・
自
治

会
の
区
長
及
び
推
薦
等
さ
れ

た
も
の
が
担
う
」
と
提
起
さ

れ
て
い
ま
す
。
い
わ
ゆ
る
自

治
振
興
会
は
、
区
・
自
治
会

と
は
違
っ
て
エ
リ
ア
の
集
合

体
で
あ
り
、
Ｎ
Ｐ
０
や
各
種

団
体
も
積
極
的
に
加
わ
っ
た

組
織
と
い
う
設
立
当
初
の
考

え
方
を
変
更
し
た
と
い
う
こ

と
な
の
か
。
現
実
的
に
は
、

区
及
び
自
治
会
と
切
り
離
せ

な
い
集
合
体
で
は
あ
り
ま
す

が
、
こ
れ
で
は
「
区
・
自
治

会
の
協
議
体
」
従
来
の
「
区

長
連
絡
会
」
的
な
性
格
が
強

い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。 

 
≪

総
合
政
策
部
長≫

 

先

ほ
ど
も
お
答
え
申
し
上
げ
ま

し
た
が
、
自
治
振
興
会
は
、

区
・
自
治
会
を
中
心
に
、
エ

リ
ア
内
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
各
種
団

体
等
、
地
域
の
関
係
者
、
関

係
団
体
等
が
参
画
す
る
協
議

体
で
あ
り
、
こ
の
趣
旨
は
当

該
ま
ち
づ
く
り
の
提
案
を
さ

せ
て
い
た
だ
い
た
当
時
と
何

ら 

変
わ
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。 

自
治
振
興
会
の
役
員
は
区
・

自
治
会
の
区
長
又
は
、
推
薦

等
さ
れ
た
者
が
担
う
と
い
う

今
回
お
示
し
し
た
趣
旨
は
、

自
治
振
興
会
と
区
及
び
自
治

会
が
連
携
、
協
力
を
深
め
て

い
た
だ
き
た
い
と
い
う
考
え

の
も
と
、
一
つ
の
例
と
し
て

お
示
し
し
た
も
の
で
あ
り
、

区
長
・
自
治
会
長
以
外
の
方

が
自
治
振
興
会
の
役
員
を
担

っ
て
い
た
だ
く
こ
と
も
想
定

し
て
お
り
、
地
域
の
様
々
な

関
係
者
が
連
携
を
し
、
市
も

し
っ
か
り
と
関
わ
り
な
が
ら

多
様
化
す
る
地
域
課
題
の
解

決
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と

が
大
変
重
要
で
あ
る
と
考
え

て
お
り
ま
す
。 

 

山
岡 

「
ま
ち
づ
く
り
協

議
会
」
の
事
務
局
支
援
と
し

て
、
地
域
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
の

地
域
雇
用
、
中
核
地
域
市
民

セ
ン
タ
ー
へ
の
支
援
職
員
配

置
、
自
治
振
興
交
付
金
の
見

直
し
を
図
る
、
と
あ
る
。
こ

の
点
で
は
、
ま
ず
地
域
マ
ネ

ー
ジ
ャ
ー
を
地
域
で
雇
用
す

る
。
そ
の
た
め
の
経
費
は
「
交

付
金
」
で
支
給
す
る
。
市
は

地
域
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
と
し
て

「
委
嘱
」
す
る
、
と
説
明
さ

れ
て
い
る
。
雇
用
関
係
は
自

治
振
興
会
で
あ
り
、
社
会
保

険
な
ど
の
手
続
き
も
自
治
振

興
会
が
行
う
の
か
、
市
は
委

嘱
す
る
と
い
い
ま
す
が
、
市

の
関
与
は
ど
う
す
る
の
か
、

非
常
に
位
置
づ
け
が
曖
昧
で

は
な
い
し
ょ
う
か
。 

≪

総
合
政
策
部
長≫

 

地

域
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
つ
き
ま

し
て
は
、
自
治
振
興
会
の
事

務
局
機
能
を
担
う
な
ど
、
よ

り
地
域
側
に
立
っ
た
地
域
支

援
が
で
き
る
よ
う
に
地
域
雇

用
制
度
を
始
め
る
も
の
で
あ

り
、
雇
用
主
は
自
治
振
興
会

と
な
り
ま
す
。
こ
う
し
た
こ

と
か
ら
、
源
泉
徴
収
や
社
会

保
険
等
の
手
続
き
な
ど
労
務

管
理
に
つ
い
て
も
自
治
振
興

会
が
担
う
こ
と
と
な
り
ま
す

が
、
市
と
し
て
、
セ
ミ
ナ
ー

等
必
要
な
研
修
の
機
会
を
設

け
る
と
と
も
に
、
必
要
に
応

じ
て
実
務
支
援
も
さ
せ
て
い

た
だ
き
な
が
ら
、
地
域
雇
用

に
係
る
負
担
軽
減
に
努
め
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
ま

た
、
地
域
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
の

雇
用
に
係
る
経
費
等
は
、
国

の
集
落
支
援
員
制
度
を
活
用

し
て
総
務
省
の
地
方
財
政
措

置
を
受
け
て
お
り
、
地
域
マ

ネ
ー
ジ
ャ
ー
が
市
の
委
嘱
を

受
け
て
、
所
管
地
域
の
点
検

実
施
、
所
管
地
域
の
あ
り
方

に
関
す
る
住
民
同
士
や
、
住

民
と
市
の
話
し
合
い
の
促
進

等
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
市

と
共
有
す
る
な
ど
必
要
事
項

を
満
た
し
て
い
る
こ
と
が
条

件
と
な
っ
て
い
ま
す
。
地
域

住
民
の
現
状
や
地
域
の
実
情

を
把
握
し
、
地
域
課
題
の
解

決
に
つ
な
げ
る
た
め
に
は
、

地
域
で
核
と
な
る
人
材
等
と

の
連
携
が
有
効
で
あ
り
、
地

域
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
が
地
域
の

中
で
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
役
を

果
た
し
、
市
職
員
と
の
連
携

を
図
り
な
が
ら
市
等
と
の
協

働
に
よ
り
課
題
の
解
決
を
図

る
こ
と
は
大
変
重
要
で
あ

り
、
市
と
し
て
も
地
域
マ
ネ

ー
ジ
ャ
ー
の
活
動
を
サ
ポ
ー

ト
さ
せ
て
い
た
だ
く
も
の
で

あ
り
ま
す
。 

 

山
岡 

区
及
び
自
治
会
は

自
治
振
興
会
の
意
思
決
定
・

運
営
に
か
か
わ
る
、
と
あ
り

ま
す
が
、
区
及
び
自
治
会
は
、

自
治
振
興
会
の
下
部
組
織
な

の
か
。「
行
政
区
」
と
い
う
位

置
づ
け
に
変
更
は
あ
る
の

か
。
区
及
び
自
治
会
、
自
治

振
興
会
は
と
も
に
「
行
政
と

地
域
を
つ
な
ぐ
住
民
自
治
組

織
」
と
し
て
規
則
に
位
置
づ

け
る
と
あ
り
ま
す
が
、
こ
の

 

区
及
び
自
治
会
と
自
治
振
興
会
の
あ
り
方
第
四
弾
。
日
本
共
産
党
の
山
岡
光
広
議
員
が
３
月
議
会
一
般
質
問
で
取
り
上
げ
ま
し
た
。

山
岡
議
員
は
、
１０
点
に
わ
た
っ
て
、
現
時
点
の
問
題
点
を
指
摘
、
総
合
政
策
部
長
に
質
し
ま
し
た
。
そ
の
一
部
を
紹
介
し
ま
す
。 
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点
は
こ
れ
ま
で
の
位
置
づ
け

を
変
更
し
た
と
い
う
こ
と

か
、
お
伺
い
し
ま
す
。 

 
≪

総
合
政
策
部
長≫

 

先

の
ご
質
問
で
お
答
え
申
し
上

げ
ま
し
た
と
お
り
、
自
治
振

興
会
は
区
及
び
自
治
会
が
中

心
と
な
っ
た
協
議
体
と
し
て

位
置
付
け
る
こ
と
を
改
め
て

明
確
に
し
て 

お
示
し
し
て

お
り
ま
す
が
、
こ
の
こ
と
は

当
該
ま
ち
づ
く
り
の
提
案
を

さ
せ
て
い
た
だ
い
た
当
時
の

趣
旨
と
何
ら
変
わ
ら
な
い
も

の
で
あ
り
、
上
下
関
係
に
あ

る
も
の
で
は
ご
ざ
い
ま
せ

ん
。
ま
た
、「
行
政
区
」
に
つ

き
ま
し
て
も
、
先
に
お
答
え

申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、

当
初
提
案
で
は
、
自
治
振
興

会
の
み
を
行
政
区
と
位
置
付

け
る
と
し
て
い
た
も
の
を
、

区
及
び
自
治
会
も
含
め
、
両

方
を
共
に
行
政
区
の
役
割
を

も
つ
も
の
し
て
規
則
で
位
置

付
け
る
方
向
で
検
討
し
て
お

り
ま
す
。
な
お
、
「
行
政
区
」

と
い
う
表
現
に
つ
い
て
は
、

市
民
の
皆
さ
ん
に
と
っ
て
馴

染
み
の
な
い
表
現
で
あ
り
、

よ
り
わ
か
り
や
す
い
言
い
表

し
方
に
す
る
た
め
に
「
行
政

と
地
域
を
つ
な
ぐ
住
民
自
治

組
織
」
と
い
う
表
現
に
し
た

い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。 

 

山
岡 

と
も
に
「
行
政
と

地
域
を
つ
な
ぐ
住
民
自
治
組

織
」
と
強
調
し
て
お
き
な
が

ら
、
地
域
要
望
の
窓
口
と
し

て
、
市
が
枠
組
み
を
制
限
す

る
の
は
問
題
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。
一
番
身
近
な
住
民

組
織
で
あ
る
区
及
び
自
治
会

か
ら
、
市
に
要
望
す
る
パ
イ

プ
は
当
然
残
す
べ
き
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。 

 
≪

総
合
政
策
部
長≫

 

こ

の
こ
と
に
つ
き
ま
し
て
も
、

先
に
ご
答
弁
申
し
上
げ
ま
し

た
と
お
り
、
当
初
提
案
で
は
、

地
域
の
窓
口
を
自
治
振
興
会

に
一
本
化
す
る
方
向
で
検
討

し
て
お
り
ま
し
た
が
、
地
域

の
皆
さ
ん
や
議
会
か
ら
の
ご

意
見
を
受
け
、
自
治
振
興
会

も
、
区
・
自
治
会
も
共
に
地

域
の
窓
口
と
な
っ
て
い
た
だ

く
方
向
で
検
討
し
て
お
り
、

区
及
び
自
治
会
や
自
治
振
興

会
か
ら
市
に
対
し
て
要
望
い

た
だ
く
こ
と
を
可
能
と
す
る

方
向
で
考
え
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。 

 

山
岡 

「
充
て
職
」
の
整

理
と
民
生
委
員
等
の
選
出
範

囲
の
検
討
を
進
め
、
区
長
等

の
負
担
軽
減
を
図
る
、
と
あ

る
が
要
請
す
る
枠
組
み
を
区

か
ら
自
治
振
興
会
に
広
げ
た

だ
け
で
は
解
決
し
な
い
こ
と

は
言
う
ま
で
も
な
い
。
な
ぜ

選
出
が
困
難
な
の
か
、
民
生

委
員
・
健
康
推
進
委
員
な
ど

の
担
い
手
が
少
な
い
の
か
、

ど
こ
に
問
題
が
あ
る
と
考
え

て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

 
≪

総
合
政
策
部
長≫

 

民

生
委
員
児
童
委
員
や
健
康
推

進
委
員
に
限
ら
ず
、
区
や
自

治
振
興
会
の
役
員
選
出
に
あ

た
っ
て
共
通
し
て
言
え
る
の

は
、
定
年
の
延
長
に
よ
り
長

く
現
役
で
仕
事
を
さ
れ
る
方

が
増
え
て
お
り
、
昼
間
の
会

議
や
研
修
会
な
ど
へ
の
参
加

も
難
し
い
こ
と
な
ど
か
ら
引

き
受
け
て
く
だ
さ
る
方
が
少

な
く
な
っ
て
い
る
状
況
が
あ

る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
こ

れ
ま
で
か
ら
、
市
が
設
置
し

て
い
る
各
種
委
員
会
等
の
委

員
選
任
に
あ
た
り
、
区
長
、

自
治
会
長
の
皆
さ
ん
に
地
域

を
代
表
す
る
立
場
で
委
員
に

ご
就
任
い
た
だ
い
て
お
り
、

ま
た
、
民
生
委
員
児
童
委
員

や
健
康
推
進
委
員
等
の
地
域

推
薦
に
つ
い
て
も
区
長
、
自

治
会
長
の
皆
さ
ん
に
お
願
い

し
て
き
た
こ
と
か
ら
、
負
担

軽
減
を
図
っ
て
ほ
し
い
と
の

ご
意
見
が
多
く
寄
せ
ら
れ
て

お
り
、
現
在
、
関
係
課
に
聞

き
取
り
を
行
い
な
が
ら
見
直

し
の
検
討
を
行
っ
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。 

ま
ず
、
充
て
職
に
つ
き
ま
し

て
は
、
必
ず
し
も
区
長
、
自

治
会
長
の
中
か
ら
選
出
し
な

く
て
も
地
域
の
意
見
を
反
映

で
き
る
役
職
も
あ
り
、
こ
れ

ま
で
お
願
い
し
て
き
た
充
て

職
の
数
を
次
年
度
よ
り
削
減

す
る
方
向
で
考
え
て
お
り
ま

す
。 ま

た
、
区
長
、
自
治
会
長

に
推
薦
依
頼
を
し
て
い
る
民

生
委
員
児
童
委
員
な
ど
の
役

職
に
つ
い
て
は
、
各
区
・
自

治
会
へ
依
頼
す
る
こ
と
で
区

長
さ
ん
個
人
が
負
担
に
感
じ

て
い
た
だ
く
こ
と
が
懸
念
と

な
っ
て
お
り
、
従
来
の
方
法

だ
け
で
な
く
、
協
議
体
で
あ

る
自
治
振
興
会
に
も
依
頼
す

る
こ
と
で
、
区
長
・
自
治
会

長
や
各
種
団
体
の
代
表
者
等

も
参
画
い
た
だ
く
協
議
の
場

に
お
い
て
情
報
を
持
ち
寄
り

な
が
ら
、
地
域
の
実
情
を
鑑

み
選
任
の
検
討
を
い
た
だ
く

こ
と
で
、
新
た
な
人
材
の
発

掘
と
あ
わ
せ
負
担
軽
減
が
図

れ
な
い
か
検
討
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

 

山
岡 

交
付
金
に
つ
い
て

は
、
総
額
は
そ
の
ま
ま
。
従

来
の
基
礎
交
付
金
・
事
務
加

算
金
・
事
業
加
算
金
を
「
地

域
課
題
解
決
交
付
金
」
と
名

称
変
更
し
て
一
本
化
す
る
と

い
う
提
案
で
す
。
１２
月
議
会

で
も
指
摘
し
た
が
、
こ
こ
に

今
回
の
「
新
し
い
方
向
」
の

本
音
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
。
当
初
の
「
交
付
金
」
は
、

あ
く
ま
で
も
、
住
民
自
治
を

育
て
る
た
め
の
市
か
ら
の
財

政
支
援
で
し
た
。
今
回
は
「
地

域
要
求
課
題
解
決
交
付
金
」

は
、
お
金
を
渡
す
の
で
地
域

の
こ
と
は
地
域
で
解
決
し
て

下
さ
い
と
露
骨
に
言
っ
て
い

る
よ
う
な
も
の
で
す
。
自
主

的
な
住
民
組
織
、
そ
の
自
治

を
育
て
る
支
援
金
と
す
る
べ

き
で
は
な
い
か
。
名
は
体
を

あ
ら
わ
す
と
い
う
が
、「
住
民

自
治
推
進
ま
ち
づ
く
り
交
付

金
」
と
名
称
も
内
容
も
充
実

す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

≪

総
合
政
策
部
長≫

 

自

治
振
興
交
付
金
の
仕
組
み
に

つ
き
ま
し
て
は
、
こ
れ
ま
で

の
基
礎
交
付
金
・
事
務
加
算

金
・
事
業
加
算
金
を
、
「
（
仮

称
）
地
域
課
題
解
決
交
付
金
」

に
一
本
化
す
る
こ
と
と
し
ま

す
が
、
こ
れ
ま
で
ど
お
り
、

住
民
自
治
を
促
す
た
め
の
市

か
ら
の
財
政
支
援
で
あ
る
こ

と
に
何
ら
変
わ
る
も
の
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
一
方
、
従
前

の
制
度
で
は
、
基
礎
交
付

金
・
事
務
加
算
金
・
事
業
加

算
金
の
区
分
を
設
け
、
区
分

に
応
じ
た
一
定
の
制
限
も
あ

り
ま
し
た
が
、
こ
れ
ら
三
種

類
の
交
付
金
を
一
本
化
す
る

こ
と
に
よ
り
自
由
度
が
高
め

ら
れ
、
活
用
し
や
す
く
充
実

化
さ
せ
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。
な
お
、
交
付
金
の
名

称
に
つ
い
て
は
、
あ
く
ま
で

も
仮
称
で
あ
り
、
議
員
の
ご

提
案
も
含
め
、
住
民
自
治
が

よ
り
進
む
よ
う
引
き
続
き
検

討
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。 

 

山
岡 

監
査
機
能
の
充
実

は
、
自
治
振
興
会
が
発
足
当

初
か
ら
私
が
指
摘
し
て
い
た

こ
と
で
す
。
公
金
で
あ
る
以

上
当
然
の
こ
と
で
す
。
た
だ

監
査
機
能
を
発
揮
す
る
た
め

に
は
、
体
制
の
確
立
が
求
め

ら
れ
ま
す
。
中
核
市
民
セ
ン

タ
ー
に
よ
る
監
査
体
制
の
強

化
と
あ
る
が
、
こ
れ
は
難
し

い
。
こ
れ
ま
で
も
本
来
な
ら

そ
の
機
能
を
発
揮
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
か
っ
た
が
、
実
際

は
収
支
額
だ
け
を
チ
ェ
ッ
ク

し
て
い
る
状
況
で
、
如
何
に

効
果
的
な
事
業
を
し
て
い
る

か
、
ほ
と
ん
ど
ノ
ー
チ
ェ
ッ

ク
と
い
う
状
況
で
し
た
。
監

査
体
制
の
拡
充
を
再
検
討
す

べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。 

≪

総
合
政
策
部
長≫

 

自

治
振
興
交
付
金
は
、
税
を
原

資
と
し
た
公
金
で
あ
り
、
交

付
金
の
手
引
き
に
沿
っ
た
適

正
な
会
計
処
理
が
行
わ
れ
て

い
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
地

域
の
課
題
に
地
域
で
向
き
合

う
自
治
振
興
会
の
本
来
の
趣

旨
に
合
致
し
た
活
動
に
交
付

金
が
活
用
さ
れ
て
い
る
必
要

が
あ
り
、
業
務
監
査
の
必
要

性
に
つ
い
て
も
認
識
し
て
お

り
ま
す
。
一
方
、
自
治
振
興

会
は
、
地
方
自
治
法
第
１
９

９
条
第
７
項
の
規
定
に
よ
る

財
政
援
助
団
体
と
し
て
、
市

の
監
査
委
員
に
よ
る
監
査
の

対
象
と
な
っ
て
お
り
ま
す

が
、
毎
年
、
全
て
の
自
治
振

興
会
の
監
査
を
行
う
こ
と
は

難
し
い
現
状
で
あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
、
今
回
の
交
付
金

見
直
し
に
お
い
て
、
監
査
機

能
の
充
実
化
を
図
る
こ
と
も

大
変
重
要
で
あ
る
と
考
え
て

お
り
ま
す
。
こ
う
し
た
こ
と

か
ら
、
ま
ず
は
先
例
地
を
参

考
に
、
市
と
し
て
の
監
査
項

目
を
作
成
し
、
中
核
地
域
市

民
セ
ン
タ
ー
の
職
員
が
、
所

管
す
る
自
治
振
興
会
に
ヒ
ア

リ
ン
グ
を
行
う
な
ど
し
て
、

地
域
づ
く
り
計
画
に
基
づ
き

有
効
か
つ
適
正
に
交
付
金
が

活
用
さ
れ
て
い
る
か 

確
認

す
る
な
ど
監
査
体
制
の
強
化

を
図
り
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。
ま
た
、
自
治
振
興
会

内
で
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
充

実
化
さ
せ
る
た
め
に
、
例
え

ば
自
治
振
興
会
の
会
計
担
当

者
や
監
事
に
対
す
る
研
修
や

指
導
を
行
う
な
ど
、
組
織
内

で
の
監
査
機
能
の
充
実
・
強

化
支
援
に
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。
ま
た
、
透
明
性
確

保
の
た
め
、
各
自
治
振
興
会

の
実
績
報
告
を
市
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
で
公
表
す
る
こ
と
も

検
討
し
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。 

  


