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12
月
議
会
は
８
日
か
ら
13
日
ま
で
一
般
質
問
が
行
ࢃ
ࢀ
䣍
１８
人
の
議
員
が
一
般
質
問
を
行
い
ま
し

ࡓ
䣎
日
本
共
産
党
の
岡
田
・
山
岡
・
西
山
の
各
議
員
ࡣ
䣍
小
中
学
校
の
ト
イ
レ
に
生
理
用
品
の
設
置
を
䣍

特
別
養
護
老
人
࣍
䤀
࣒
の
ᚅ
ᶵ
⪅
ゎ
ᾘ
䣍
㧗
㱋
⪅
࣭
ప
ᡤ
ᚓ
⪅
ྥ
け
の
住
宅
政
策
な
ど
市
民
の
切
実
な

要
求
を
も
と
に
そ
の
実
現
ࢆ
ࡏ
ࡲ
ࡾ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎
㸱
議
員
の
質
問
概
要
は
左
に
掲
載
し
て
い
る
通
り
で

す
䣎
14
日
か
ら
19
日
ま
で
各
常
任
委
員
会
が
開
催
ࡉ
ࢀ
䣍
付
託
議
案
の
審
査
を
経
࡚
䣍
22
日
最
終
日

の
本
会
議
࡛
䣍
各
議
案
・
請
願
・
意
見
書
な
ど
の
ウ
ㄽ
䣍
᥇
Ỵ
が
行
ࢃ
ࢀ
ࡲ
ࡍ
䣎

岡
田
重
美
議
員
ࡣ
䣍
産
婦
健
康
診
査
助

成
に
つ
い
て
䣍䣓
ࡳ
ࢇ
࡞
ࡢ
生
理
き
か
せ
て

࢔
ࣥ
ࢣ
䤀
ࢺ
䣔
の
結
果
を
受
け
て
小
中
学

校
の
ト
イ
レ
に
生
理
用
品
の
設
置
を
䣍
学

校
へ
行
け
な
い
子
ど
も
た
ち
・
保
護
者
へ

の
支
援
に
つ
い
て
䣍
甲
賀
斎
苑
の
施
設
等

改
善
に
つ
い
て
の
４
つ
の
ࢸ
䤀
࣐
で
質
問

し
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎

産
後
う
つ
や
赤
ࡕ
䣭
ࢇ
࡬
ࡢ
虐
待
を
防

ぐ
点
か
ら
も
⏘
ᚋ
㸰
㐌
㛫
䣍
㸯
カ
月
後
な

ど
産
後
初
期
の
健
診
費
用
に
対
す
る
助
成

の
早
期
実
施
を
求
ࡵ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎
健
康
福
祉

部
長
ࡣ
䣍
市
と
し
て
検
診
費
用
と
同
額
の

１
回
あ
た
り
５
千
円
の
助
成
を
令
和
６
年

度
よ
り
行
う
計
画
と
回
答
ࡋ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎

新
日
本
婦
人
の
会
滋
賀
県
本
部
が
県
内

の
小
学
高
学
年
か
ら
中
学
３
年
生
の
女
子

を
対
象
に
実
施
ࡋ
ࡓ
䣓
み
ん
な
の
生
理
き

か
せ
て
࢔
ࣥ
ࢣ
䤀
ࢺ
䣔
の
回
答
࡛
䣍
保
健

室
に
生
理
用
品
を
も
ら
い
に
行
く
こ
と
に

つ
い
て
は
約
半
数
ࡀ
䣓
行
ࡁ
࡟
ࡃ
࠸
䣔
と

答
え
て
い
る
こ
と
か
ら
䣍
生
理
用
品
を
ト

࢖
ࣞ
䣹
ࢺ
࣌
䤀
ࣃ
䤀
と
ྠ
ᵝ
䣍
Ꮫ
ᰯ
の
ト

イ
レ
に
設
置
す
る
よ
う
強
く
求
め
ま
し

ࡓ
䣎
教
育
部
長
ࡣ
䣍
児
童
・
生
徒
の
様
子

や
困
り
ご
と
を
相
談
で
き
る
貴
重
な
機
会

࡜
ࡋ
࡚
䣍
ࡇ
ࢀ
ࡲ
࡛
通
り
保
健
室
で
対
応

ࡍ
ࡿ
ࡀ
䣍
自
由
に
受
け
取
れ
る
よ
う
に
し

て
い
き
た
い
と
回
答
ࡀ
࠶
ࡾ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎

山
岡
光
広
議
員
ࡣ
䣍
新
年
度
予
算
編
成
䣍

地
方
自
治
法
改
正
に
伴
う
内
部
統
制
制
度

ᑟ
ධ
䣍
75
歳
以
上
高
齢
者
の
健
康
診
査
と

人
間
ࢻ
䣹
ࢡ
䣍
特
別
養
護
老
人
࣍
䤀
࣒
の

待
機
者
解
消
䣍
市
職
員
の
時
間
外
労
働
の

実
態
に
つ
い
て
そ
の
後
の
５
つ
の
ࢸ
䤀
࣐

で
質
問
ࢆ
ࡋ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎

７５
歳
以
上
高
齢
者
の
健
康
診
査
に
つ

࠸
࡚
ࡣ
䣍
来
年
度
࠿
ࡽ
䣓(

受
診
券
の
通
知

を)

現
行
の
２７
％
か
ら
93
％
に
ま
で
拡

኱
䣔
す
る
こ
と
が
市
長
の
答
弁
で
明
ら
か

࡟
࡞
ࡾ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎
山
岡
議
員
が
６
年
前
か

ら
改
善
を
求
ࡵ
䣍
滋
賀
県
後
期
高
齢
者
医

療
広
域
連
合
に
改
善
を
求
ࡵ
ࡿ
࡞
࡝
䣍
粘

り
強
い
取
り
組
み
が
実
䣬
ࡓ
ࡶ
ࡢ
࡛
ࡍ
䣎

特
別
養
護
老
人
࣍
䤀
࣒
の
待
機
者
が
名

寄
せ
で
３
２
９
人(

８
月
時
点)

い
る
点
に

つ
い
て
解
消
の
た
め
に
第
９
期
介
護
保
険

事
業
計
画
で
施
設
整
備
を
盛
り
込
む
よ
う

求
ࡵ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
ࡀ
䣍
市
ࡣ
䣓
考
࠼
࡚
࠸
࡞
࠸
䣔

と
冷
た
い
対
応
࡛
ࡋ
ࡓ
䣎

市
職
員
の
時
間
外
労
働
の
実
態
に
つ
い

て
ࡣ
䣍
山
岡
議
員
が
昨
年
１２
月
議
会
で
取

り
上
げ
て
以
降
是
正
ࡉ
ࢀ
䣍䣓
ࡇ
ࡢ
一
年
間

の
時
間
外
勤
務
総
時
間
数
ࡣ
䣍
10
万
７
１

０
２
時
間
で
前
年
よ
り
１
万
８
１
２
時

㛫
䣍
㸷
䥼
㸰
㸣
の
減
䣔
ま
た
䣓
午
前
零
時

を
超
え
て
の
㏥
ᗇ
䣔
に
つ
い
て
も
大
幅
に

是
正
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
報
告
さ
れ
ま
し

ࡓ
䣎

西
山
実
議
員
ࡣ
䣍
高
齢
者
・
低
所
得
者

向
け
の
住
宅
政
策
に
つ
い
て
䣍
水
口
城
址

周
辺
の
桜
並
木
の
適
正
な
更
新
と
雑
木
の

撤
去
を
䣍
旧
東
海
道
の
観
光
ト
イ
レ
の
整

備
・
近
隣
の
公
共
施
設
ト
イ
レ
の
利
用
促

進
と
洋
式
化
の
推
進
に
つ
い
て
の
３
つ
の

ࢸ
䤀
࣐
で
質
問
ࢆ
ࡋ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎

䣓
甲
賀
市
公
営
住
宅
等
長
寿
命
化
計
画

᱌
䣔
࡛
ࡣ
䣍䣓
市
営
住
宅
の
新
規
整
備
の
必

要
性
は
低
い
と
考
࠼
ࡽ
ࢀ
ࡿ
䣔
࡜
ࡋ
࡚
࠸

ࡲ
ࡍ
䣎
建
設
部
長
ࡣ
䣍
耐
震
基
準
を
満
た

す
７
団
地
１
７
８
戸
と
民
間
賃
貸
住
宅
で

今
後
の
需
要
は
満
た
さ
れ
る
と
回
答
し
た

こ
と
に
対
ࡋ
࡚
䣍
西
山
議
員
ࡣ
䣍
一
人
暮

ら
し
の
高
齢
の
方
か
ら
の
相
談
を
も
と

࡟
䣍
低
所
得
者
で
も
安
心
し
て
生
活
で
き

る
住
宅
の
整
備
が
ᚲ
せ
䣍
ࢽ
䤀
ࢬ
が
あ
る

௨
ୖ
䣍
⦰
ᑠ
で
は
な
く
供
給
に
力
を
入
れ

る
べ
き
と
質
し
ま
ࡋ
ࡓ
䣎

ࡲ
ࡓ
䣍
高
齢
者
・
障
が
い
者
対
応
と
し

て
䣍
福
祉
部
局
と
連
携
ࡋ
䣍
階
段
の
手
す

り
の
設
置
や
ࣂ
ࣜ
࢔
ࣇ
ࣜ
䤀
化
に
力
を
入

れ
る
べ
き
と
質
し
ࡓ
࡜
ࡇ
ࢁ
䣍
長
寿
命
化

の
３
団
地
࡟
ࡘ
࠸
࡚
䣍
計
画
的
に
改
修
を

進
め
る
と
回
答
が
あ
り
ま
し
た
䣎

ࡉ
ࡽ
࡟
䣍
現
在
募
集
を
停
止
し
て
い
る

21
団
地
࡟
ࡘ
࠸
࡚
䣍
住
民
の
意
向
を
大
切

࡟
ࡋ
࡚
䣍
最
後
の
一
人
ま
で
追
い
出
す
こ

と
の
な
い
よ
う
要
請
ࡍ
ࡿ
࡜
࡜
ࡶ
࡟
䣍
周

辺
環
境
の
整
備
を
求
ࡵ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎

開
会
中
の
12
月
定
例
議
会
は
12
月
７
日
に

議
案
質
疑
が
行
ࢃ
ࢀ
劣
日
本
共
産
党
の
山
岡
光

ᗈ
劣
ᒸ
⏣
㔜
⨾
劣
す
ᒣ
ᐇ
の
各
議
員
の
他
４
名

ࡀ
劣
質
疑
に
立
ࡕ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
劤

山
岡
光
広
議
員
ࡣ
䣍
来
年
度
に
開
設
す
る

䣓
甲
賀
市
多
文
化
共
生
ࢭ
ࣥ
ࢱ
䤀
䣔
に
関
す
る

条
例
の
制
定
に
つ
い
て
䣍
甲
賀
市
内
に
４
千
５

百
人
い
る
外
国
籍
の
状
況
や
ㄢ
㢟
䣍
ከ
ᩥ
໬
ඹ

生
ࢭ
ࣥ
ࢱ
䤀
の
役
割
に
つ
い
て
質
疑
し
ま
し

た
䣎
ࡲ
ࡓ
今
回
上
程
さ
れ
た
21
件
の
指
定
管
理

の
議
決
に
関
ࡋ
࡚
䣍
監
査
委
員
の
行
政
監
査
で

指
摘
さ
れ
た
点
が
活
か
さ
れ
て
い
る
の
か
ど

࠺
࠿
䣍
指
定
管
理
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
や
モ
ニ
タ
リ

ࣥ
ࢢ
࣐
ࢽ
䣻
࢔
ࣝ
に
基
づ
く
選
定
委
員
会
の

評
価
や
委
託
料
の
✚
⟬
᰿
ᣐ
➼
䣍
議
会
議
決
の

判
断
材
料
の
添
付
を
要
請
ࡋ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎

岡
田
重
美
議
員
は
䣍
土
山
・
大
原
・
油
日
・

信
楽
の
各
に
こ
に
こ
園
を
来
年
４
月
か
ら
幼

保
連
携
型
認
定
こ
ど
も
園
と
し
て
設
置
す
る

こ
と
に
伴
う
条
例
制
定
࡟
ࡘ
࠸
࡚
䣍
そ
の
目
的

な
ど
を
質
疑
䣎
ま
た
補
正
予
算
の
䣓
道
の
駅
あ

い
の
土
山
䣔
再
整
備
事
業
に
つ
い
て
䣍
予
算
が

18
億
３
２
０
０
万
円
に
膨
ら
ん
だ
理
由
等
に

つ
い
て
質
疑
ࡋ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎

西
山
実
議
員
ࡣ
䣍
補
正
予
算
の
中
学
校
特

別
教
室
等
空
調
設
備
整
備
事
業
に
つ
い
て
の

詳
細
に
つ
い
て
㉁
␲
䣎
長
寿
命
化
事
業
に
合
わ

せ
て
空
調
整
備
を
進
め
て
い
る
土
山
中
学
校

を
除
く
䣍
市
内
五
カ
所
の
中
学
校
の
ᢏ
⾡
ᐊ
䣍

⌮
⛉
ᐊ
䣍
家
庭
科
及
ࡧ
䣍
ࡍ
࡭
࡚
の
中
学
校
の

屋
内
運
動
場
の
空
調
設
備
を
整
備
す
る
た
め

の
設
計
費
用
と
回
答
が
あ
り
ま
し
た
䣎
ま
た
水

口
体
育
館
の
指
定
管
理
に
三
幸
株
式
会
社
を

指
定
す
る
議
案
䣍
み
な
く
ち
診
療
所
の
指
定
管

理
に
今
村
医
院
を
指
定
す
る
議
案
࡟
ࡘ
࠸
࡚
䣍

選
定
委
員
会
の
評
価
等
に
つ
い
て
質
疑
し
ま

ࡋ
ࡓ
䣎 ●…

各
議
案
に
対
す
る
質
疑


