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１２
月
定
例
議
会
は
22
日
の
最
終
日
に
各
議
案
に
対
す
る
討
論
・
採
決
が
行
わ
れ
ま
し

ࡓ
劤
ࡇ
ࡢ
࡞

࡛
劣
日
本
共
産
党
が
議
案
提
案
権
を
活
か
し
て
助
唯
一
の
被
爆
国
日
本
政

府
と
し
て
核
兵
器
禁
止
条
約
の
早
期
批
准
を
求
め
る
意
見
書
案
努
を
提
出
ࡋ
ࡓ

ࡇ
ࢁ
劣

自
民
党
誠
翔
会
の
奥
村
則
夫
議
員
劣
公
明
党
の
木
村
眞
雄
議
員
が
反
対
討
論
劣
自
民
党
誠

翔
会
・
公
明
党
・
凛
風
会
の
反
対
で
劣
否
決

࡞
ࡾ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
劤
賛
成
し
た
の
は
日
本
共
産

党
甲
賀
市
議
員
団
の
３
名
と
無
会
派
の
福
井
進
議
員
の
ࡳ
劤
い
ま
世
界
で
注
目
さ
れ
批
准

国
が
増
࠼
࡚
࠸
ࡿ
ࡢ

劣
こ
れ
に
背
を
む
け
る
岸
田
政
権
に
助
批
准
せ
よ
努
と
言
え
な
い

議
員
の
態
度
は
問
題
࡛
ࡍ
劤
そ
の
理
由
に
助
核
抑
止
論
努
を
強
調
す
る
࠶
ࡾ
ࡉ
ࡲ
࡛
ࡍ
劤

被
爆
者
と
助
核
兵
器
の
な
い
世
界
努
を
め
ざ
す
人
々
の
願
い
に
逆
行
ࡍ
ࡿ
ࡶ
ࡢ
࡛
ࡍ
劤

14
名
の
傍
聴
者
が
見
守
る
中
劣
➨
５
回
甲
賀
市
投
票
区
再
編
審
議

会
が
12
月
25
日
開

ࢀ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
劤
審
議
会
࡛
ࡣ
劣
再
編
計
画
通
り

に
大
幅
削
減
を
求
め
る
委
員
は
一
人
だ
け
で
劣
区
長
代
表
の
委
員
か

ら
は
劣
現
状
維
持
や
激
変
緩
和
を
求
め
る
声
が
相
次
ぎ
ま
し
ࡓ
劤
大

変
重
要
な
審
議
に
つ
き
劣
判
断
材
料
が
不
足
し
て
い
る
こ
と
か
ら
劣

答
申
に
向
け
た
検
討
は
次
回
以
降
と
な
り
ま
し
た
劤

核
兵
器
禁
止
条
約
ࡣ
䣍
人
類
史
上

初
め
て
核
兵
器
を
違
法
と
す
る
国

際
条
約
࡛
ࡍ
䣎
署
名
国
は
⌧
ᅾ
䣍
93

カ
ᅜ
䣍
ᢈ

ᅜ
は
69
カ
国
に
ひ
ろ

ࡀ
䣬
࡚
い
ま
す
䣎
核
兵
器
に
よ
る
威

嚇
を
禁
止
ࡋ
䣍
核
抑
止
を
否
定
し
た

国
際
条
約

䣍
被
爆
者
を
は
じ
め
核

兵
器
廃
絶
を
願
う
方
々
を
励
ま
し

࡚
࠸
ࡲ
ࡍ
䣎

提
案
者
の
西
山
実
議
員
ࡣ
䣍
䣓
核

兵
器
の
な
い
世
界
の
実
現
と
い
う

被
爆
者
の
願
࠸
ࢆ
䣍
唯
一
の
戦
争
被

爆
国
で
あ
る
日
本
政
府
は
真
摯
に

受
け
止
ࡵ
䣍
核
兵
器
禁
止
条
約
を
早

期
に
批
准
ࡋ
䣍
世
界
に
核
兵
器
の
な

い
世
界
を
発
信
す
る
べ
き
䣔
と
提
案

ࡋ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎

米
国
の
核
抑
止
力
を
維
持
す
る
こ

と
が
日
本
の
安
全
保
障
？


ࡇ
ࢁ
ࡀ
䣍
意
見
書
の
採
決
を
め

ࡄ
䣬
࡚
䣍
自
民
党
誠
翔
会
の
奥
村
則

夫
議
員
ࡣ
䣓
核
兵
器
禁
止
条
約
で

ࡣ
䣍
安
全
保
障
の
観
点
が
加
え
ら
れ

࡚
࠸
࡞
࠸
䣎
核
兵
器
を
直
ち
に
違
法

化
す
る
条
約
に
参
加
ࡍ
ࢀ
ࡤ
䣍
米
国

に
よ
る
核
の
抑
止
力
の
正
当
化
を

損
࡞
࠸
䣍
国
民
の
生
命
と
財
産
を
危

険
に
さ
ら
す
こ
と
を
容
認
し
か
ね

࡞
࠸
䣔
䣍
ま
た
䣓
唯
一
の
同
盟
国
で

あ
る
米
国
と
信
頼
関
係
を
基
礎
と

ࡋ
ࡓ
䣍
核
兵
器
を
有
す
る
米
国
の
抑

止
力
を
維
持
す
る
こ
と
が
必
要
で

࠶
ࡿ
䣔

意
見
書
採
択
に
反
対
す
る

討
論
を
行
࠸
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎

ま
た
䣍
公
明
党
の
木
村
眞
雄
議
員

は
䣍
䣓
核
兵
器
禁
止
条
約
の
理
念
は

賛
同
ࡍ
ࡿ
䣔

前
置
ࡁ
ࡋ
࡚
䣍
䣓
日

米
安
全
保
障
条
約
や
核
抑
止
に
よ

䣬
࡚
何
と
か
保
ࡓ
ࢀ
࡚
࠸
ࡿ
䣎
現
時

点
で
日
本
が
本
条
約
に
批
准
す
る


䣍
日
米
関
係
に
亀
裂
が
入
ࡾ
䣍
今

後
の
日
本
の
安
全
保
障
に
大
き
な

課
題
が
生
じ
る
懸
念
ࡀ
࠶
ࡿ
䣔䣍䣓
核

保
有
国
と
非
保
有
国
と
の
溝
が
ま

す
ま
す
深
ࡲ
ࡾ
䣍
分
断
が
さ
ら
に
進

む
の
で
は
と
懸
念
ࡍ
ࡿ
䣔

䣍
い
ず

れ
も
核
保
有
国
で
あ
る
ア
メ
リ
カ

を
気
に
し
て
䣓
核
抑
止
䣔
を
正
当
化

ࡋ
࡚
䣍
条
約
の
早
期
批
准
に
反
対
の

立
場
を
強
調
ࡋ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎

こ
れ
ら
に
対
ࡋ
࡚
䣍
日
本
共
産
党

の
山
岡
光
広
議
員
ࡣ
䣍
11
月
27
日

か
ら
12
月
１
日
に
開
催
さ
れ
た
核

兵
器
禁
止
条
約
第
２
回
締
約
国
会

議
で
䣍
全
会
一
致
で
採
択
さ
れ
た

䣕
ᨻ

ᐉ
ゝ
䣖
を
紹
介
し
࡞
ࡀ
ࡽ
䣍

䣓
᰾
ᢚ
Ṇ
論
ࡣ
䣍
࠸
ࡊ

࠸
࠺

ࡁ

ࡣ
䣍
核
兵
器
を
使
用
ࡋ
䣍
広
島
・
長

崎
の
よ
う
な
非
人
道
的
惨
禍
を
引

き
起
こ
す
こ
と
を
た
め
ら
わ
な
い

議
論
࡛
࠶
ࡾ
䣍
核
抑
止
の
名
の
も
と

࡛
䣍
力
の
論
理
で
ひ
た
す
ら
軍
事
力

で
対
抗
ࡍ
ࢀ
ࡤ
䣍
危
険
な
衝
突
に
な

る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
䣎
核
戦
争

の
危
機
を
取
り
除
ࡃ
ࡓ
ࡵ

ࡣ
䣍
核

兵
器
を
速
ࡸ


࡞
ࡃ
ࡍ
ࡇ

䣍
唯

一
の
戦
争
被
爆
国
の
政
府
と
し
て

早
期
批
准
す
る
べ
き
䣔

賛
成
討
論

し
ま
し
た
䣎

第
５
回
審
議
会
࡛
ࡣ
䣍
答
申

に
盛
り
込
む
内
容
に
つ
い
て

事
務
局
か
ら
７
項
目
が
示
さ

ࢀ
ࡓ
ࡶ
ࡢ
ࡢ
䣍
委
員

ࡽ
䣓
答

申
を
上
げ
る
に
必
要
な
情
報

が
不
足
ࡋ
࡚
࠸
ࡿ
䣍
討
論
を
尽

ࡃ
ࡋ
࡚
䣍
地
域
の
方
か
ら
問
わ

れ
て
も
責
任
ࢆ
ࡶ
䣬
࡚
答
申

で
き
る
と
こ
ろ
ま
で
至
䣬
࡚

࠸
࡞
࠸
䣔

ࡢ
意
見
が
出
さ

ࢀ
䣍
㸯
月
中
旬
に
改
め
て
審
議

会
を
開
催
し
討
議
す
る
こ
と


࡞
ࡾ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎

委
員
か
ら
ࡣ
䣍
議
論
の
基
礎

資
料
を
提
供
す
べ
き
と
の
意

見
が
出
ࡉ
ࢀ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎

●…

䣓
投
開
票
実
務
と
災
害

対
応
が
加
わ
る
と
職
員
が
不

足
す
る
䣔
ࡇ


ࡘ
࠸
࡚
䣍
物

理
的
に
ど
こ
ま
で
の
人
数
を

確
保
し
て
お
か
な
い
と
い
け

な
い
の
か
報
告
を
求
む
䣎

●…

事
務
局
か
ら
䣓
現
状
の

投
票
所
に
中

ࡣ
䣍
段
差
な
ど

車
い
す
が
対
応
で
き
な
い
問

㢟
䣍
ᢞ
⚊
ࢫ
࣌
䤀
ࢫ
の
不
足
の

ၥ
㢟
䣍
㌴
で
来
ら
れ
る
方
が
多

い
の
に
駐
車
場
が
少
な
い
問

㢟
䣍
ト
イ
レ
の
ၥ
㢟
䣔
が
示
さ

れ
た
ࡀ
䣍
現
在
の
投
票
所
で
４

つ
を
ク
リ
ア
で
き
る
施
設
が

ど
れ
だ
け
あ
る
の
か
報
告
を
䣎

●…

䣓
㸱

䣍
㸱
༓
ே
䣔
が

投
票
所
見
直
し
の
基
準
と
あ

ࡿ
ࡀ
䣍
10
年
先
・
15
年
先
の

こ
と
を
考
え
地
域
ご
と
の
将

来
の
人
口
推
計
࡛
䣍
高
齢
者
が

増
え
る
こ
と
も
想
定
し
な
が

ࡽ
䣍
投
票
所
数
を
考
え
な
く
て

ࡣ
࠸
ࡅ
࡞
࠸
䣎
ࡑ
ࡢ
ࡓ
ࡵ
ࡢ
地

域
ご
と
の
将
来
推
計
資
料
ࢆ
䣎

●…

投
票
所
ࢆ
䣓
増
や
す
・

維
持
す
る
・
減
ࡽ
ࡍ
䣔
と
投
票

率
は
ど
の
よ
う
に
な
る
の
か

の
試
算
が
必
要
䣎
ま
た
改
め
て

そ
れ
ぞ
れ
の
࣓
ࣜ
䣹
ࢺ
࣭
ࢹ
࣓

ࣜ
䣹
ࢺ
ࢆ
ࡋ
䣬

ࡾ

示
し

࡚
࠸
ࡓ
ࡔ
ࡁ
ࡓ
࠸
䣎

委
員
か
ら
出
さ
れ
た
意
見

は
最
も
で
࠶
ࡾ
䣍
こ
れ
ら
の
資

料
を
前
提
と
し
て
議
論
す
べ

ࡁ
࡛
ࡍ
䣎

ま
た
委
員

ࡽ
ࡣ
䣍
䣓
再
編

計
画
案
ࡣ
䣍
住
民
に
説
明
が
つ


࡞
࠸
䣔
䣎
䣓
激
変
緩
和
を
䣔
䣎

䣓
ᢞ
⚊
ᡤ
が
な
く
な
る
地
域


ࡽ
䣕
捨
࡚
ࡽ
ࢀ
ࡓ
䣖

言
わ

ࢀ
ࡓ
䣎
࡛
ࡣ

࠺
ࡍ
ࡿ
ࡢ

ࡀ

ၥ
㢟
䣔
䣎䣓
ே
ཱྀ
だ
け
で
集
約
し

࡞
࠸
࡛

ࡋ
࠸
䣎
㸱

以
内
で

も
投
票
所
を
残
し
て
ほ
し
い
䣔

࡞

䣍
区
長
代
表
か
ら
切
実
な

意
見
が
出
ࡉ
ࢀ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎


