
最
終
年
度
࡛
࠶
ࡾ
䣍
市
が
抱
え
る
課
題
に

ど
う
取
り
組
む
ࡢ

䣍
６
点
に
つ
い
て
質

問
し
ま
し
た
䣎
市
長
は
ᑵ
௵

䣍
１０
万
人

都
市
を
め
ざ
す
と
強
調
し
た
も
の
の
毎
年

人
口
減
少
が
進
ࢇ
࡛
࠾
ࡾ
䣍
人
口
減
少
が

加
速
し
て
い
る
こ
と
の
認
識
・
原
因
に
つ

い
て
問
࠸
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎
ࡲ
ࡓ
䣍
人
口
減
少
対

策
と
し
て
子
育
て
施
策
の
充
実
が
重
要
で

࠶
ࡾ
䣍
全
国
で
進
ん
で
い
る
学
校
給
食
無

償
化
に
踏
み
き
る
よ
う
求
ࡵ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
ࡀ
䣍

市
長
は
給
食
の
内
容
の
充
実
を
図
䣬
࡚
࠸

ࡿ
䣍
無
償
化
に
つ
い
て
は
国
が
進
め
る
べ

き
と
答
弁
ࡋ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎

そ
の
他

䣍
区
及
び
自
治
振
興
会
の
あ

り
᪉
䣍
⫋
ဨ
の
㐺
ṇ

ィ
⏬
䣍
ᢞ
⚊
ᡤ
ᩘ

の

ᖜ
๐
ῶ
ィ
⏬
䣍
ࢪ
䣷
ࣥ
ࢲ
䤀
平
等
社

会
ᐇ
⌧
䣍
⏘
ᴗ
ᗫ
Რ
≀
ฎ
ศ
ሙ
ィ
⏬
に
つ

い
て
課
題
や
問
題
点
を
指
摘
ࡋ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎

■
新
年
度
予
算
案
に
つ
い
て

予
算
規
模
は
過
去
最
大
の
４
５
６
億
２

千
万
円
࡛
ࡍ
ࡀ
䣍
要
因
は
大
型
施
設
整
備

に
関
す
る
経
費
࡛
࠶
ࡾ
䣍
道
の
駅
あ
い
の

土
山
再
整
備
に
は
２０
億
円
が
計
上
さ
れ

࡚
࠸
ࡲ
ࡍ
䣎
地
域
活
性
化
の
た
め
整
備
は

必
要
࡛
ࡍ
ࡀ
䣍
当
初
よ
り
予
算
が
大
き
く

膨
ら
ん
で
お
り
大
切
な
税
金
は
市
民
の
暮

ら
し
や
福
祉
優
先
で
使
う
べ
き
と
質
し
ま

し
た
䣎
ࡲ
ࡓ
䣍
≀
౯
㧗
㦐
ᑐ
⟇
䣍
ᆅ
ᇦ
か

ら
要
望
の
多
い
獣
害
や
㐨
㊰
⿵
ಟ
䣍
㝖
ⲡ
䣍

交
通
安
全
対
策
な
ど
の
予
算
に
つ
い
て
問

࠸
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎
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開
会
中
の
３
月
定
例
議
会
は
２
月
２８
日
に
４
会
派
に
よ
る
代
表
質
問
が
行
ࢃ
ࢀ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
劤
日
本
共
産
党

甲
賀
市
議
員
団
ࡣ
劣
岡
田
重
美
議
員
が
代
表
質
問
に
立
ࡕ
劣
➊
災
害
か
ら
い
の
ち
を
守
る
体
制
の
抜
本
的

ᙉ

劣
⅏
ᐖ
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

❷
政
治
と
カ
ネ
の
問
題

❸
平
和
の
問
題

❹
コ
ロ
ナ
禍
と
異
常
な

物
価
高
騰
か
ら
市
民
の
い
の
ち
と
暮
ら
し
を
守
る
対
策
を

❺
岩
永
市
政
の
評
価
と
課
題

❻
新
年
度
予

算
案
の
６
項
目
に
つ
い
て
市
民
の
切
実
な
願
い
実
現
と
市
政
の
問
題
点
を
質
ࡋ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
劤

■
災
害
か
ら
い
の
ち
を
守
る
体
制
の
抜
本

ⓗ
ᙉ

劣
⅏
ᐖ
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
に

つ
い
て

能
登
半
島
地
震
は
甚
大
な
被
害
を
も
た

ࡽ
ࡋ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
ࡀ
䣍
特
に
今
回
の
地
震
で
は

国
の
初
動
の
遅
ࢀ
ࡸ
䣍
避
難
所
の
設
備
の

不
備
な
ど
が
問
題

࡞
䣬
ࡓ
ࡇ


ࡽ

ࡶ
䣍
能
登
半
島
地
震
か
ら
甲
賀
市
は
何
を

教
訓

ࡍ
ࡿ
ࡢ

䣍
甲
賀
市
で
大
規
模
な

地
震
が
起
き
た
際
ど
う
対
応
ࡍ
ࡿ
ࡢ

䣍

避
難
所
運
営
࣐
ࢽ
䣻

ࣝ
の
見
直
し
は
ど

う
か
な
ど
問
࠸
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎
危
機
安
全
管
理

統
括
官

ࡽ
䣍
初
動
時
の
的
確
な
ᑐ
ᛂ
䣍

避
難
所
で
の
物
品
の
☜
ಖ
䣍
㐺
ṇ
な
人
員

配
置
等
災
害
対
応
強
化
の
答
弁
が
あ
り
ま

ࡋ
ࡓ
䣎
ࡲ
ࡓ
䣍
今
回
志
賀
原
発
で
ト
ラ
ブ

ル
が
発
生
し
ま
し
た
䣎
地
震
国
で
あ
る
日

本
で
原
発
を
動
か
す
こ
と
は
危
険
で
あ

ࡾ
䣍
原
発
再
稼
働
は
止
ࡵ
䣍
原
発
ゼ
ロ
を

目
指
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
問
い
ま
し

ࡓ
䣎
市
長
ࡣ
䣍
国
に
お
い
て
判
断
さ
れ
る


ࡁ

䣍
࠸
ࡘ
ࡶ
ࡢ
答
弁
に
と
ど
ま
り
ま

ࡋ
ࡓ
䣎

■
政
治
と
カ
ネ
の
問
題
に
つ
い
て

自
民
党
派
閥
に
よ
る
巨
額
の
裏
金
作
り

ࡀ
䣍
長
年
組
織
的
に
行
な
わ
れ
て
い
た
こ

と
が
明
ࡽ


࡞
ࡾ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎
完
全
な
違

法
行
為
で
あ
り
全
容
解
明
な
く
し
て
再
発

防
止
ࡣ
࠶
ࡾ
ࡲ
ࡏ
ࢇ
䣎
今
回
の
裏
金
問
題


ࡘ
࠸
࡚
䣍
市
長
の
認
識
を
問
࠸
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎

市
長
ࡣ
䣍
事
実
究
明
ࡉ
ࢀ
ࡿ

ࡁ
䣍
今
後

政
治
倫
理
審
査
会
で
国
民
に
説
明
が
さ
れ

る
と
認
識
し
て
い
る
と
の
答
弁
࡛
ࡋ
ࡓ
䣎

■
平
和
の
問
題
に
つ
い
て

ロ
シ
ア
・
イ
ス
ラ
エ
ル
の
武
力
に
よ
る

争
い
が
続
࠸
࡚
࠸
ࡲ
ࡍ
ࡀ
䣍
核
兵
器
禁
止

条
約
の
成
立
や
東
南
ア
ジ
ア
諸
国
連
合
を

中
心
に
し
た
平
和
の
地
域
協
力
の
流
れ
な


䣍
世
界
は
平
和
を
め
ざ
す
流
れ
が
本
流


࡞
䣬
࡚
࠸
ࡲ
ࡍ
䣎
日
本
政
府
に
対
ࡋ
䣍

停
戦
を
要
請
す
る
よ
う
求
め
る
べ
き
で
は

な
い
か
と
の
問
࠸

䣍
市
長
ࡣ
䣍
一
日
も

早
࠸
䣓
ᑐ
ヰ
䣔
に
よ
る
解
決
を
願
࠺
䣍
国

は
国
際
社
会
と
連
携
し
最
大
限
努
力
す
べ

き
と
答
࠼
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎

ࡲ
ࡓ
䣍
予
算
が
復
活
し
た
広
島
平
和
記

念
事
業
の
内
容
に
つ
い
て
担
当
部
長
に
問

い
ま
し
た
䣎
令
和
６
年
度
は
子
ど
も
の
参

加
人
数
を
１５
人
に
し
ぼ
り
予
算
を
計
上
し

た

ࡢ
ࡇ

࡛
ࡋ
ࡓ
䣎

■
コ
ロ
ナ
禍
と
異
常
な
物
価
高
騰
か
ら
市

民
の
い
の
ち
と
暮
ら
し
守
る
対
策
を

甲
賀
市
で
も
コ
ロ
ナ
が
増
加
傾
向
に
あ

ࡿ
ࡇ


ࡽ
䣍
感
染
対
策
の
継
続
を
求
め

ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎
ࡲ
ࡓ
䣍
物
価
高
騰
対
策
と
し
て

ᾘ
㈝
⛯
㸳
㸣
ῶ
⛯
䣍
᭱
ప
㈤
㔠
ᘬ
き
上
げ

を
国
に
求
め
る
べ
き
と
質
ࡋ
ࡲ
ࡋ
ࡓ
䣎

■
岩
永
市
政
の
評
価
と
課
題
に
つ
い
て

令
和
６
年
度
は
市
長
の
任
期
２
期
目
の

■
山
岡
光
広
議
員
一
般
質
問

■
西
山
実
議
員
一
般
質
問

３
月
５
日
４
番
目

３
月
５
日
５
番
目

❶
視
覚
障
害
者
の
福
祉
施
策
に
つ
い
て

❶
有
機
ࣇ
䣹
素
化
合
物
の
検
査
に
つ
い
て

❷
通
学
バ
ス
の
補
助
制
度
に
つ
い
て

❷
ࢥ
ࣥ
ࢡ
ࣜ
䤀
ࢺ
ࣈ
ࣟ
䣹
ࢡ
や
石
畳
の
歩
道

❸
コ
ミ
バ
ス
・
コ
ミ
タ
ク
の
再
編
問
題

道
路
の
改
修
に
つ
い
て

➍
国
民
健
康
保
険
の
今
後
に
つ
い
て

❸
水
口
細
工
の
保
存
・
伝
承
を


