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新
年
度
予
算
案
な
ど
を

中
心
に
議
論
す
る
三
月
定

例
議
会
は
劣
２
月
１６
日
か

ら
３
月
２２
日
ま
で
開
か
れ

ま
し
た
劤 

日
本
共
産
党
の
山
岡
光

広
議
員
は
議
案
質
疑
・
一

般
質
問
・
委
員
会
で
も
積

極
的
に
発
言
劤
一
般
質
問

で
は
劣
①
視
覚
障
害
者
の

福
祉
施
策
に
つ
い
て
劣
②

通
学
バ
ス
に
つ
い
て
劣
③

４
月
１
日
か
ら
の
コ
ミ
バ

ス
・
コ
ミ
タ
ク
の
再
編
問

題
に
つ
い
て
劣
④
新
年
度

か
ら
引
き
上
げ
ら
れ
る
国

民
健
康
保
険
税
の
今
後
に

つ
い
て
劣
実
態
を
示
し
な

が
ら
改
善
を
求
め
ま
し
た

(

写
真)

劤 

 

 

山
岡
議
員
は
䣍
４
月
１

日
か
ら
市
内
を
走
る
コ
ミ

バ
ス
・
コ
ミ
タ
ク
が
大
幅

に
再
編
さ
れ
る
問
題
を
取

り
上
げ
ま
し
た
䣎
山
岡
議

員
は
䣍䣓
運
転
手
不
足
な
ど

が
理
由
と
は
い
え
䣍
利
用

の
少
な
い
路
線
を
廃
止
し

予
約
制
デ
マ
ン
ド
に
移
行

す
る
の
は
問
題
䣍
し
か
も

関
係
地
域
に
事
前
の
説
明

も
な
い
ま
ま
強
行
す
る
の

は
さ
ら
に
問
題
䣎
こ
れ
で

は
コ
ミ
䣻
ニ
テ
䣵
バ
ス
と

は
言
え
な
い
の
で
は
な
い

か
䣔
と
指
摘
す
る
と
と
も

に
䣍䣓
実
施
し
て
利
用
者
か

ら
改
善
を
求
め
る
声
が
出

さ
れ
た
ら
再
度
見
直
し
す

べ
き
䣔
と
求
め
ま
し
た
䣎 

 

こ
の
な
か
で
䣍
当
初
計

画
で
は
路
線
を
廃
止
し
て

予
約
制
デ
マ
ン
ド
を
導
入

す
る
予
定
だ
䣬
た
甲
南
環

状
線
と
土
山
を
走
る
三
路

線
に
つ
い
て
は
䣓
現
行
の

ま
ま
䣔
と
す
る
こ
と
が
明

ら
か
に
な
り
ま
し
た
䣎 

 

山
岡
議
員
は
䣍
広
報
こ

う
か
３
月
号
で
䣓
甲
賀
市

に
定
住
し
た
く
な
い
理
由

の
第
一
が
交
通
の
便
が
悪

い
䣔
と
回
答
さ
れ
て
い
る

こ
と
を
紹
介
し
な
が
ら
䣍

減
便
で
は
な
く
䣍
利
用
者

の
ニ
䤀
ズ
に
応
え
た
コ
ミ

バ
ス
と
な
る
よ
う
改
善
す

べ
き
と
強
調
し
ま
し
た
䣎 

 

建
設
部
長
は
䣍䣓
効
率
的

で
利
便
性
が
高
い
交
通
網

と
な
る
よ
う
䣍
今
回
の
再

編
を
評
価
し
䣍
可
能
な
範

 
山
岡
議
員
は
高
齢
に
な

䣬
て
視
力
が
低
下
し
た
り

視
野
が
狭
く
な
る
な
ど
視

覚
障
害
者
が
増
え
る
傾
向

に
あ
る
問
題
を
取
り
上

げ
䣍
福
祉
施
策
の
充
実
を

訴
え
ま
し
た
䣎 

市
内
の
視
覚
障
害
者
手

帳
を
保
持
し
て
い
る
人
は

２
１
６
名
䣎
１
級
・
２
級

の
人
が
全
体
の
６５
％
を

占
め
䣍
７０
歳
以
上
の
人
が

６３
％
を
占
め
て
い
る
現

状
を
ふ
ま
え
て
䣍
40
歳
以

上
の
人
間
ド
䣹
ク
や
健
康

診
査
で
䣓
眼
底
検
査
䣔
や

䣓
眼
圧
検
査
䣔
を
す
る
な

ど
予
防
に
力
を
入
れ
る
こ

と
䣍
ま
た
䣓
同
行
援
護
䣔

の
拡
充
䣍
補
装
具
の
拡
充
䣍

音
響
信
号
機
の
整
備
な
ど

を
求
め
ま
し
た
䣎
ま
た
䣓
視

覚
障
害
支
援
の
ハ
ン
ド
ブ

䣹
ク
䣔
を
作
成
し
て
相
談

に
対
応
し
た
ら
ど
う
か
䣍

と
提
案
し
ま
し
た
䣎 

パ
ン
フ
に
つ
い
て
健
康

福
祉
部
長
は
䣓
検
討
す
る
䣔

と
約
束
䣍
人
間
ド
䣹
ク
に

つ
い
て
は
䣍
新
年
度
１．５
倍

の
予
算
を
見
込
み
積
極
的

な
受
診
を
促
し
て
い
き
た

い
と
の
答
弁
で
し
た
䣎
音

響
信
号
機
は
䣍
市
内
に
八

か
所
に
設
置
さ
れ
て
い
る

と
の
報
告
で
し
た
䣎 

 

山
岡
議
員
の
質
問
に
䣍

甲
賀
市
視
覚
障
害
者
福
祉

協
会
の
松
本
茂
会
長
ら
多

数
が
傍
聴
に
お
越
し
い
た

だ
き
ま
し
た
䣎 

 

最
近
は
䣍
ス
マ
ホ
や
ゲ

囲
で
の
改
善
を
令
和
７
年

４
月
を
目
途
に
実
施
す

る
䣎
見
直
し
が
必
要
と
判

断
す
る
ケ
䤀
ス
が
生
じ
た

場
合
は
䣍
柔
軟
に
改
善
を

図
䣬
て
い
き
た
い
䣔
と
答

え
ま
し
た
䣎 

 

な
お
䣍
こ
れ
ま
で
コ
ミ

タ
ク
エ
リ
ア
で
は
な
か
䣬

た
䣍
甲
南
町
の
森
尻
・
宝

木
地
域
は
䣍
コ
ミ
タ
ク
運

行
地
域
と
な
り
ま
し
た
䣎

バ
ス
停
の
改
善
・
ダ
イ
ヤ

の
改
善
な
ど
䣍
ま
た
要
望

を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
䣎 

 

䤀
ム
な
ど
の
長
時
間
使
用

で
眼
に
負
荷
が
か
か
り
䣍

眼
精
疲
労
が
生
じ
䣍
目
の

中
の
血
流
を
よ
く
し
よ
う

と
働
く
た
め
に
緑
内
障
の

原
因
で
も
あ
る
眼
圧
が
上

昇
す
る
ケ
䤀
ス
が
多
い
と

い
わ
れ
て
い
ま
す
䣎 

 
 

   

山
岡
議
員
が
こ
の
間
一

貫
し
て
取
り
組
ん
で
き
た

市
内
小
中
学
に
通
う
子
ど

も
た
ち
が
バ
ス
を
利
用
す

る
場
合
䣍
市
が
補
助
し
て

い
る
問
題
に
つ
い
て
䣍䣓
学

校
か
ら
２
キ
ロ
以
上
に
緩

和
さ
れ
䣍
ほ
と
ん
ど
の
子

ど
も
が
補
助
を
受
け
て
い

る
䣎
あ
と
１１
人
の
み
が
有

料
䣎
今
後
は
通
学
バ
ス
と

位
置
づ
け
再
編
し
䣍
通
学

を
保
障
す
る
べ
き
で
は
な

い
か
䣔
と
提
案
し
ま
し
た
䣎 

 

国
政
の
焦
点
と
な
䣬
て
い

る
自
民
党
派
閥
の
裏
金
問
題
䣎

世
論
調
査
で
も
八
割
以
上
が

䣓
真
相
解
明
を
䣔
䣓
再
発
防
止

の
た
め
企
業
団
体
献
金
の
禁

止
を
䣔
と
求
め
て
い
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
䣍
３
月
定
例
議
会
に

日
本
共
産
党
の
山
岡
光
広
議

員
が
䣓
意
見
書
䣔
を
提
案
し
た

と
こ
ろ
䣍
自
民
党
誠
翔
会
の
奥

村
則
夫
議
員
が
反
対
討
論
䣎
自

民
党
誠
翔
会
・
公
明
党
・
凛
風

会
の
議
員
が
反
対
䣎
賛
成
し
た

の
は
䣍
日
本
共
産
党
三
名
と
無

会
派
の
福
井
議
員
の
み
と
い

う
結
果
に
な
り
䣍
否
決
と
な
り

ま
し
た
䣎 

 

こ
れ
だ
け
国
民
の
関
心
が

高
く
真
相
解
明
を
求
め
る
声

が
大
き
い
の
に
䣍
意
見
書
に
反

対
す
る
民
意
を
無
視
す
る
議

員
の
態
度
が
問
わ
れ
ま
す
䣎 


